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RAPORT

la proiectul de lege privind unele masuri de stimulare si dezvoltare
a spiritului antreprenorial in randul tinerilor

Cu adresa nr. L 282/2007, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piaté de capital a fost sesizata pentru dezbaterea si intocmirea
raportului la Proiectul de lege privind unele masuri de stimulare si
dezvoltare a spiritului antreprenorial in rdndul tinerilor initiat de domnii
deputati PSD: Emil Radu Moldovan si Vasile Puscas.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor
reglementari vizand incurajarea si orientarea in cariera a tinerilor, in
corelare cu evolutia pietei si dezvoltarea intereselor asociatiilor patronale si
de afaceri, prin:

- introducerea unei noi discipline scolare optionale in sistemele
publice de Tnvatamant ~ Managementul afacerilor;

- infintarea  Departamentului  National pentru Dezvoltare
Antreprenoriald in subordinea Autoritatii Nationale pentru Tineret;

- infiintarea Fondului de Garantare a Creditelor acordate Tinerilor
Antreprenori.

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului $i
protectia mediului a transmis aviz favorabil cu amendamente (nr. XXX/
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155/24.04.2007). Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari
si Comisia pentru invatamant, stiinta tineret si sport au transmis avize
negative (nr. XIX/406/09.05.2007, si respectiv, XXVII1/25.04.2007).

Consiliul legislativ a avizat favorabil, cu propuneri si observatii
propunerea legislativa.

Initiatorii au fost invitati, cu adresele nr. 652/21.05.2007 si
492/04.05.2009, sa participe la lucrarile gsedintei Comisiei pentru sustinerea
propunerii legislative.

Proiectul de lege a fost supus dezbaterii in gsedintele Comisiei din 22
si 29 mai 2007, 10 februarie 2009, 5 mai 2009 si 12 mai 2009. in sedinta
din 10 februarie 2009, membrii Comisiei au hotarat solicitarea punctului de
vedere al noului Guvern asupra proiectului de lege.

Cu adresa nr. 645/16 martie 2007 Guvernul nu a sustinut
adoptarea initiativei legislative, apreciind ca aceasta este de naturd de a
dubla masurile pentru sprijinirea si dezvoltarea antreprenoriatului
intreprinse pana in prezent gi ar da nastere unor institutii cu atributii
similare.

Prin adresa nr. 859/14 aprilie 2009, Guvernul nu sustine adoptarea
proiectului de lege.

in sedinta Comisiei din data de 12 mai 2009, membrii Comisiei au
hotarat cu unanimitate de voturi respingerea proiectului de lege, avand
in vedere urmatoarele:

Proiectul de lege implica infiintarea de noi institutii publice si
genereaza influente financiare suplimentare asupra bugetului general
consolidat, Tn conditiile existentei unui mediu economic incert determinat de
criza financiara globala.

Respectarea angajamentului asumat prin  Programul de
convergenta la Uniunea Europeana privind procesul de consolidare a
bazei veniturilor bugetare si evitarea riscului depasirii deficitului bugetar fata
de limitele stabilite impune prudenta in elaborarea actelor normative prin
care se acorda facilitati fiscale suplimentare fatd de cele existente in
legislatia actuala.

Prin Legea privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca (Legea nr. 76/2002) au fost
reglementate o serie de masuri active pentru stimularea ocuparii fortei de
munca, in detrimentul masurilor cu caracter pasiv, masuri care se
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adreseaza si tinerilor care nu au putut ocupa un loc de munca dupa
absolvirea unei instituti de invatamant sau dupa satisfacerea stagiului
militar.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca asigura servicii
specializate de informare si consiliere profesionalda, mediere a muncii,
formare profesionalda, consultanta si asistenta pentru inceperea unei
activitati independente sau pentru initierea unei afaceri.
sau pentru initierea unei afaceri se acorda, la cerere, tinerilor sub forma de
servicii juridice, de marketing, financiare, metode si tehnici eficiente de
management si alte servicii de consultanta.

Persoanele in varsta de pana la 30 de ani, care au statut de student
pentru prima data si urmeaza studiile la cursuri la zi la o institutie de
invatamant acreditata, beneficiaza de credite cu o dobénda de 25% din
dobanda de referinta a BNR. Creditele se acorda studentilor care
infinteazd sau dezvolta, individual sau impreuna cu alti student
intreprinderi mici si mijlocii, unitati cooperatiste, asociatii familiale sau care
desfasoara in mod independent o activitate economica in calitate de
persoana fizica autorizata.

infiintarea cursurilor preuniversitare pentru formarea tinerilor
antreprenori prevazuta in proiectul de lege si includerea in cadrul
Planurilor-cadru de invatamant a cursului ,Managementul Afacerilor’ ca
,disciplind scolara facultativa, parte a trunchiului comun”, care sa poata fi
predata ,in orice forma de invatdmant preuniversitar, in oricare din anii $i
clasa de studiu”, precum si propunerile de modificare a Legii invatamantului
nr. 84/1995, fac abstractie de elementele referitoare la educatia
antreprenoriald, din cadrul Curriculumului scolar, existente la toate nivelurile
de invatamant preuniversitar, astfel:

- in Tnvatamantul primar spiritul antreprenorial este abordat implicit Tn
cadrul disciplinei Educatie civica;

- in invatamantul gimnazial elemente de antreprenorial sunt cuprinse in
cadrul disciplinei de trunchi comun Educatie tehnologica si Educatie
economica;

- Tn invatamantul liceal, in aria curriculara este inclusa disciplina
Tehnologii, disciplina obligatorie;

- in ciclul superior al liceului tehnologic toate calificarile profesionale
oferite contin o unitate de competente cheie distincta pentru initierea unei
afaceri.

Departamentul National pentru Dezvoltare Antreprenoriala, propus a
se infiinta, la un articol este prezentat ca institutie publica in subordinea
Autoritatii Nationale pentru Tineret, iar la alt articol drept structura in
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cadrul acestei Autoritdti. Pentru salarizarea personalului din cadrul
departamentului nou infiintat se propune un sistem special, diferit de
sistemul de salarizare din acest sector.

Proiectul de lege nu ar trebui sa reglementeze organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Tineret, care este aprobata printr-
un act normativ de nivel inferior (HG).

Referitor la propunerea de infiintare a Fondului de Garantare a
Creditelor acordate Tinerilor Antreprenori, in conditiile existentei Fondului
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii,
aceasta ar fi o institutie paralela cu atributii similare.

Proiectul de lege cuprinde o serie de facilitati fiscale abrogate sau
care vin in contradictie cu prevederile Codului fiscal.

Amendamentele respinse se regasesc in anexa la prezentul raport.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in calitate de invitati,
reprezentantul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii — loana Mihaila -
director si Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — Simona
Bordeianu — director, care au fost de acord cu respingerea proiectului de
lege.

in consecintd, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si
piatd de capital supune spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de respingere, impreuna cu proiectul de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice si urmeaza sa fie respins potrivit prevederilor
articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, republicata in 2003.

Potrivit articolului 75, alineatul (1) din Constitutie si a articolului 88,
alineatul (8), punctul 2, din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea
Senatului nr. 28, din 24 octombrie 2005, in solutionarea proiectului de lege
in cauza, Senatul este Camera decizionala.

Presedinte, Secretar,

Senator lon

Senator Vasile Mustatea
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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital Anexa
AMENDAMENTE RESPINSE
la proiectul de lege privind unele masuri de stimulare si dezvoltare a spiritului
antreprenorial in rdndul tinerilor

Nr.

crt. Text initial Text propus Motivatie/observatii

1. | Titlul ll Titlul 11
AtV AtV Ca o0 consecinta a
Art.1(1) In cadrul Autoritati Nationale | Art.1(1) In cadrul Autoritati Nationale | respingerii proiectului de
pentru Tineret se infiinteaza | pentru Tineret se infiinteaza | lege.
Departamentul National pentru | Departamentul National pentru | Amendament propus de
Dezvoltare  Antreprenoriala, institutie | Dezvoltare Antreprenoriala, structura | Comisia pentru
publicdi de interes national, cu | fara personalitate juridica. administratie publica.
personalitate juridica.

2. | Subtitlul I Subtitlul 1l
Art.9 Departamentul National pentru | At.9 Departamentul National pentru| Ca o consecinta a
Dezvoltare Antreprenocriald este condus | Dezvoltare Antreprenoriala este condus | respingerii  proiectului de
de unul dintre vicepresedintii Autoritatii | de unul dintre vicepresedintii Autoritatii | lege.
Nationale pentru Tineret, ales de Consiliul | Nationale pentru Tineret, ales de Consiliul | Amendament propus de
Director al Agentiei Nationale pentru | Director al Agentiei Nationale pentru | Comisia pentru
Tineret, denumit in continuare | Tineret, denumit in continuare | administratie publica.
Vicepresedinte, avand un mandat de 2 | Vicepresedinte.
ani.

3. | Subtitlul IV Subtitlul IV

Art.22 (1) In termen de 15 zile de la

Art.22 (1) In termen de 15 zile de la




intrarea in vigoare a prezentei legi, |intrarea in vigoare a prezentei legi, |Ca o consecinta a
Consiliul Director al Autoritatii Nationale | Consiliul Director al Autoritatii Nationale | respingerii proiectului de
pentru Tineret va stabili o comisie de | pentru Tineret elaboreaza statutul de | lege.

elaborare a statutului Departamentului | organizare Si functionare a | Amendament propus de
National pentru Dezvoltare | Departamentului National pentru | Comisia pentru
Antreprenoriala. Dezvoltare Antreprenoriala, parte | administratie publica.

integranta a statutului autoritatii.

Presedinte, Secretar,

Senator Vasile Mustatea

Senator lon Ar/'t
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